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INDEKS POJMOVA I

SKRACENICA

Kola&i¢i - eng. cookies, komaditi po-
dataka koje internet sajtovi razmenjuju
sa korisni€kim uredajem za kratkoro€no
pamcéenje aktivnosti korisnika na sajtu.

Kolagi¢i trekeri - eng. tracker cookies,
posebna vrsta kolatita koja se koristi za
dugorocno pamcéenje aktivnosti korisnika,
njihovo profilisanje na osnovu ponasa-
nja, posebno preko trekera trece strane.
Spadaju u vrste kolatgi¢a koji nisu neop-
hodni za koriS¢enje onlajn servisa i kao
takvi podloZni su odredbama GDPR o in-
formisanom pristanku.

Opt in - Predefinisani model odnosa sa
korisnicima koji podrazumeva aktiviranje
usluge tek posto korisnici izraze izricitu
saglasnost.

Opt out - Predefinisani model odnosa sa
korisnicima koji podrazumeva da auto-
matski aktivirana usluga prestaje tek po-
§to korisnici to izri€ito zatraze.

Podrazumevana privatnost - eng. priva-
cy by default, privatnost po difoltu, pre-
definisana privatnost; pristup prodaji ili
distribuciji koji podrazumeva da su stan-
dardna podeSavanja proizvoda ili usluge
postavljena tako da Stite privatnost.

Policijska direktiva - Direktiva EU
2016/680 o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom podataka o licnosti od strane
nadleznih organa u svrhe sprecavanja,
istrage, otkrivanja ili progona krivi€nih
dela ili izvr8avanja kriviénih sankcija i o
slobodnom kretanju takvih podataka.

Politike privatnosti — eng. privacy poli-
cy, dokument o privatnosti, izjava ili pravni
dokument koji sadrzi informacije o natinu i

svrsi prikupljanja i obrade licnih podataka,
obavezama rukovaoca i pravima gradana.

Poverenik - Poverenik za informacije od
javnog znacaja i zastitu podataka o li€nosti.

Radna grupa 29 - Radna grupa za zaSti-
tu pojedinaca u vezi sa ocbradom podata-
ka o li€nosti.

Ugradena privatnost - eng. privacy by de-
sign, privatnost po dizajnu; pristup izgrad-
nji, programiranju, oblikovanju, razvoju,
itd. hardvera ili softvera, koji podrazume-
va da je zasStita privatnosti korisnika inte-
gralni deo uredaja, programa ili sistema.

CJEU - Court of Justice of the European
Union, Sud pravde Evropske unije

EDPB - European Data Protection Bo-
ard, Evropski odbor za zastitu podataka

EDPS - European Data Protection Su-
pervisor, Evropski supervizor za zastitu
podataka o Ti¢nosti

EU - European Union, Evropska unija

GDPR - General Data Protection Dire-
ctive, Opsta uredba o zastiti podataka

ICO - Information Commissioner’s Offi-
ce, Sluzba poverenika za informacije (UK)

IMEI - International Mobile Equipment
Identity, medunarodni identitet mobilnog
uredaja

IP - internet protokol
JMBG —jedinstveni mati¢ni brojgradana

ZSPIJZ - Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja

ZZPL - Zakon o zastiti podataka oli¢nosti
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PREDGOVOR

Sveprisutno racunarstvo, umreZenost,
Veliki podaci, primena senzora, 3D Stam-
pa i digitalna fabrikacija, IoT, roboti, ve-
stacka inteligencija, blokéejn, virtuelna
realnost... samo su neka od redenja u ko-
jima mnogi vide razlog za proslavu uveli-
ko prisutne Cetvrte industrijske revoluci-
je. Tehnologija je osvojila sve sfere naseg
zivota, obe¢anjem da ¢e nam unaprediti
kvalitet Zivota, pomoc¢i nam da optimizu-
jemo koriSé€enje resursa, smanjiti tros-
kove, povectati produktivnost, obezbe-
diti vise slobodnog vremena, podi¢i nivo
bezbednosti.

Industrija 4.0 ide korak dalje, obeca-
va eksponencijalni rast i zamucuje grani-
ce ,fizickog, digitalnog i bioloSkog sveta,
uti€¢uéi na sve discipline, ekonomije i indu-
strije, pa €ak i osporavajuci ideje o tome
Eta znati biti covek".!

Za razliku od prethodnih, Cetvrta se in-
dustrijska revolucija razvija munjevitom
brzinom, bez presedana u istoriji. Njen
radikalni uticaj na gotovo svaku indu-
striju, u svakoj drzavi sveta, menja cCita-
ve sisteme proizvodnje, poslovanja i javne
uprave, Sto jasno govori da smo zakora-
¢ili u nepoznate vode - a da jedva imamo
vremena da se osvrnemo oko sebe.

Poslovne organizacije pokrenute na
ovim osnovama ubrzo su postale tehno-
loski giganti i najvrednije svetske kompa-
nije. Amazon, Apple, Facebooki Google su
po svojoj vrednosti i moc¢i prestigle sta-
re transnacionalne kompanije iz sektora
finansija, energetike i automobilske indu-
strije. Iako je deo poslovanja ovih kompa-
nija vezan za proizvodnju i prodaju har-
dvera i licenciranje softvera, poslovni
modeli koji su im omogutili ubrzani rast,
uz razarajuci efekat na postojecta trzista,
znacajno su evoluirali. Neki od najvredni-
jih proizvoda ovih kompanija, poput Fej-
sbukove drustvene mrezZe i Gugl pretraZzi-
vata i mapa, kojima se svakodnevno sluze
milijarde Tjudi, "besplatni” su za korisce-
nje i praktiéno se ne mogu platiti novcem.

Inovativni poslovni modeli zasnovani su
na primeni informacionih tehnologija za
koris¢enje velikih koli¢ina prikupljenih ili
generisanih podataka. S druge strane,
jedan od bitnijih €inilaca Industrije 4.0
jeste i koncept koji prozima gotovo sve
oblasti savremenog drustva - digitalna
transformacija (DX). Kao oliéenje susre-
ta novih poslovnih vrednosti i vrhunskih
tehnoloskih moguénosti, DX predstavlja
najavu da svet nije prepusten samo ino-
vativnim i brzorastu¢im kompanijama,
rodenim u digitalnoj eri. DX pruza viziju u
kojoj i tradicionalni biznisi, ukljujuci €ita-
ve industrije ali i javni sektor, imaju Sansu
da se prilagode promenama i ostanu (ili
postanu) relevantni u 21. veku.

Kao poseban akter u oblasti digitalne
transformacije javlja se i sama drZava
koja je, zahvaljujuc¢i galopiraju¢em razvo-
ju tehnologija i njihovom uticaju na trziste
i drustvo, vet izgubila deo suvereniteta u
korist tehnoloskih giganata. Kako bi po-
vratila mo¢ i ostala relevantna u €itavom
nizu drustvenih sfera, drZava se na svim
nivoima digitalizuje i transformise. Mada
sa zakasnjenjem, suveren ubrzano stva-
ra glomazne sisteme za elektronsku upra-
vu i pruzanje usluga gradanima elektron-
skim putem.

Industrija 4.0 ne bi bila moguta bez
upotrebe velikih koli¢ina podataka u po-
slovanju. Posebno su znagajni oni podaci
koji nastaju tokom upotrebe svih raspolo-
zivih digitalnih resenja. Obrada podata-
ka se vrsi sa ciljem kreiranja novih vred-
nosti, koje mogu da pomognu da odluke u
okviru organizacije budu smislenije, da
optimizuje i poboljSa postojece procese,
ili da predvidi nova stanja i deSavanja.

U Industriji 4.0, podaci igraju dvostru-
ku ulogu. Prikupljeni i generisani poda-
ci se analiziraju, agregiraju, ukrstaju, u
potrazi za paternima i novim uvidima koji
potkrepljuju poslovne ideje i inicijative. S
tim u vezi, prikupljeni i generisani podaci
se pre svega mogu posmatrati kao sred-

1 World Economic Forum, The Fourth Industrial Revolution, by Klaus Schwab, dostupno na: weforum.org



https://www.weforum.org/pages/the-fourth-industrial-revolution-by-klaus-schwab

stva uz pomoc¢ kojih donosimo informisa-
nije odluke pri radu. Drugu ulogu poda-
ci igraju kao resursi koji nastaju dok se
u svom svakodnevnom radu sluZimo ra-
Zligitim digitalnim resenjima (eng. Digital
data footprint).

Pretpostavku za razvoj Industrije 4.0
¢ini tehnicka infrastruktura koja omogu-
tava prikupljanje, strukturiranje, katego-
rizaciju, analizu i distribuciju raznovrsnih
i veoma obimnih tokova podataka razlici-
tog kvaliteta (Big data). Sve to utige na
okolnost da savremene organizacije pre-
teZnoinvestiraju u digitalne komunikacije,
kolaborativne alate, okvir za upravljanje
podacima i digitalnu bezbednost.?

Upotrebna, a shodno tome i ekonomska
vrednost podataka raste s njihovim obi-
mom i kvalitetom. Sto su specifiénije in-
formacije ¢€iju ekstrakciju omogucavaju
podaci, to je veta Sansa da ¢e im se naci
komercijalna primena. Kao resurs nove
ekonomije, podaci su, poput informaci-
ja, po mnogo kriterijuma vrlo specifiéni.?
Njihova proizvodnja €esto nije sama sebi
svrha. Oni nastaju kao posledica ¢itavog
niza operacija, a njihovo beleZenje i €u-
vanje ohi¢no ne zahteva posebne dodatne
resurse. Tako su podaci nusproizvod naj-
razlititijih procesa u digitalnom ekosiste-
mu, vrlo €esto bez razumevanja da mogu
biti naknadno iskorisceni.

Zahvaljujuéi digitalnim tehnologijama,
troskovi multiplikovanja, odnosno umno-
zavanja podataka i njihovog transfera
tre¢im licima prakti¢no su nepostojeci. U
okviru informacionih sistema, umnoZava-
nje podataka se odvija konstantno i nesve-
sno, a svako davanje ovlas¢enja za pristup
podacima potencijalno ih multiplikuje.

Dodatno, za razliku od ostalih dobara,
podaci se ne mogu potrositi. Njihovo ko-
riS¢enje ni na koji nacdin ne umanjuje nji-
hov obim i kvalitet, ve¢ ih zapravo pobolj-
Sava. Koristenje podataka omogucava
da se prepoznaju i otklone svi eventual-
ni nedostaci njihovog kvaliteta, kao i da
se kontinuirano proizvode dodatni poda-
ci koji osnovnim samo povecavaju kvalitet
i upotrebljivost.

U okviru savremene ekonomije, koja se
sve teste naziva ekonomijom podataka,
podaci su postali svojevrsna valuta. Di-
gitalni servisi na kojima gradani provode
najvise vremena, ne mogu se platiti nov-
cem. Usluge drustvenih mrezaili pretrage
sadrzaja platamo sopstvenim podacima
na osnovu ugovora koje olako zakljutuje-
mo, prihvatajuci uslove korig¢enja usluga.
U nedostatku svesti, €esto nismo u stanju
da razaznamo da neke mobilne aplikacije
koje prakti€no pruzaju istovetne usluge,
na primer usluge pretrage (Google, Bing i
DuckDuckGo), zadrZavaju pravo da sa na-
§ih mobilnih uredaja preuzmu priliéno ra-
zlicite vrste i kolicine podataka i koriste
ih za svoje dalje poslovanje.

Kao roba, podaci postaju predmet ra-
znovrsnih poslovnih transakcija. Trgovci
podacima se razvijaju u svim sektorima,
nudeti zainteresovanim stranama sirove
podatke ili njihove informacione derivate.

Tako su podaci postali klju€ni resurs di-
gitalne ekonomije. Svaka od tehnologija
koje pokrecu Industriju 4.0, mora koristi-
ti podatke u velikim koli¢inama kao pogon-
sko gorivo. Konkurentska prednost koju
pruza usavrSavanje vestacke inteligenci-
je, moZze biti zasnovana samo na pristupu
velikim podacima, neophodnim za trenira-
nje algoritama putem naprednih metoda
masinskog ucenja.

Evropska unija prepoznaje znacaj poda-
taka kao klju€nog resursa za ekonomski
razvoj, kankurentnost, inovacije, stvaranje
novih poslova i ukupan drustveni napre-
dak. Izgradnja ekonomije podataka jedan
je od stubova razvoja jedinstvenog digital-
nog trzista Evrope. Procenjena vrednost
evropske ekonomije podataka u 2016. go-
dini iznosila je 300 milijardi EUR, sto je ¢i-
nilo 1.99% evropskog drustvenog dohot-
ka. Ocekuje se da ¢e ubrzani rast u ovom
segmentu dovesti do rasta obima ekono-
mije podataka do 2020. godine na iznos od
739 milijardi EUR, 8to e predstavljati 4%
evropskog GDP.* Nastoje¢i da kreira sti-
mulativno okruZenje za razvoj novih proi-
zvoda i usluga zasnovanih na podacima, EU
teZi da pospesi Sto Siru upotrebu raspolo-

2 Schwab, K., 2016, The Fourth Industrial Revolution, World Economic Forum
3 Vise o specifitnostima podataka: Lazovi¢, V., Burickovi¢, T., 2018, Digitalna ekonomija, Miba Books
4 IDC 2017 European Data Market Study, Final Report, dostupno na: ec.europa.eu


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-results-european-data-market-study-measuring-size-and-trends-eu-data-economy
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zivih podataka. To €ini kroz mere koje olak-
Savaju pristup i uklanjaju prepreke za dalju
upotrebu odredenih kategorija podataka,
poput podataka u posedu javnog ali i pri-
vatnog sektora, kao i kroz eliminaciju po-
stojecih barijera za razmenu podataka u
okviru evropskog ekonomskog prostora.

Bitan preduslov za odrZivi razvoj ekono-
mije podataka jeste i uspostavljanje po-
verenja u digitalnu ekonomiju i nove po-
slovne modele zasnovane na podacima.
Naime, kada neki resurs ima takvu vred-
nost i donosi toliko moci, vec¢ i njegova zlo-
upotreba ili neadekvatna upotreba moZe
prouzrokovati nenadoknadive posledi-
ce (i nafta kad procuri nastaje videstru-
ka &teta). Shodno tome, neophadno je da
svakoj obradi podataka prethode ozhiljne
procene rizika, a da je prati primena ade-
kvatnih organizacionih i tehnickih mera.
Posebno ukoliko je u pitanju obrada po-
dataka o licnosti, a narocito obrada oset-
ljivih kategorija podataka o licnosti, kao i
sistemi masovnog nadzora, profilisanje i
automatizacija procesa zasnovanih na ta-
kvim podacima.

Osnovni rizik koji sa sobom nose Indu-
strija 4.0 i digitalna transformacija, tice
se privatnosti i bezbednosti gradana. La-
kota s kojom prihvatamo nove tehnologije
u svakodnevnom Zivotu i prostorima koji
su nekada predstavljali tvrdavu privatnog
zivota, poput porodi€nog doma, namece
nove izazove s kojima se kao drustvo mo-
ramo suociti. I pored svih poboljSanja zi-

votnog standarda koje donose proizvodi i
usluge zasnovani na podacima, ni na koji
nacin se ne moZe opravdati odbacivanje
privatnosti kao osnovnog prava i odrica-
nje gradana od ovlastenja da kontroliSu
ko, za koje svrhe i na koji nacin obraduje
njihove podatke o licnosti.

Neobi¢no brz razvoj i implementaci-
ja tehnogija za prikupljanje, skladiste-
nje i obradu podataka, uklju€ujuci razvoj
poslovne inteligencije i masdinskog uce-
nja, izazivaju bojazan da ¢e se 'nedobro-
namernim licima' omoguctiti sveobuhvat-
na slika o svakom pojedincu bez njihovog
znanja. Rizik da ovako moéne alate pose-
duju odredene kompanije i drZave svaka-
ko treba uzeti sa najvetim oprezom, ali to
ne znaci da ¢emo olako napustiti predno-
sti koje obrada podataka o li€nosti moze
doneti, narodito ukoliko je transparentna
i adekvatno uredena.

Vodi¢ kroz novu pravnu regulativu,
evropsku i domacu, koji je pripremila
SHARE Fondacija na osnovu viSegodis-
njih istrazivanja i prakti€nog iskustva u
usaglasavanju sa propisima u oblasti za-
Stite podataka o li€nosti, predstavlja dra-
gocen alat i za privatni i za javni sektor
- koji €e u narednom periodu kreirati ino-
vativne proizvode ili nastojati da, kroz di-
gitalnu transformaciju, zadrZe relevan-
tnost sopstvenog poslovanija.

dr Borde Krivokapit
Beograd, marta 2019.
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NOVO DOBA ZASTITE
PODATAKA O LICNOSTI

OPSTA UREDBA O
ZASTITI PODATAKA

U Evropskoj uniji je, u maju 2018. godine,
na snagu stupila OpsSta uredba o zastiti
podataka koja je podatke o licnosti stavi-
la pod zastitu bez presedana.® Bilo je to fi-
nale dugogodi$njeg procesa: usaglasava-
nje kona€ne verzije teksta trajalo je cetiri
godine (2012-2016), na sam tekst podne-
to je rekordnih 4000 amandmana, dok su u
javnoj raspravi ucestvovali gotovo svi re-
levantni akteri iz javnog, privatnog i civil-
nog sektora. Nakon $to je regulativa usvo-
jena, maja 2016, drzavama €lanicama EU i
obveznicima je ostavljeno dve godine da se
usaglase sa novim propisima.

Tako se GDPR cesto predstavlja kao
svojevrsna revolucija koja iz korena me-
nja pravila zastite podataka, nova regu-
lativa ipak je prirodni naslednik EU Direk-
tive 95/46 o zastiti podataka o li€nosti®
i sudtinski se nadovezuje na iste princi-
pe i norme. S druge strane, regulatori su
iskoristili priliku da dodatno urede broj-
na sporna pitanja nastala tokom razvoja
interneta i novih tehnologija, u pokusaju
da obnove naruseni balans a gradanima
omoguce da povrate kontrolu nad svojim
podacima. Kako je rec o vrlo kompleksnoj i
sveobuhvatnoj regulativi, iz njene prime-
ne tek se ocekuju preciznija tumacenja.

Znacajna teZnja GDPR-a jeste usagla-
Savanje pravila medu ¢lanicama EU, s
obzirom na to da je prethodna Direktiva
95/46 sluzila pre svega kao smernica za

nacionalne zakone, uz presirok prostor
za njeno prilagodavanje unutrasnjim pri-
likama, Sto je neminovno vodilo ka nejed-
nakom stepenu zastite ovog bitnog prava.
Tako se GDPR direktno primenjuje u svih
28 €lanica, EU i dalje ostavlja prostor dr-
zavama ¢lanicama da mnoge detalje sa-
mostalno regulisu u skladu sa svojim na-
cionalnim propisima. Takode, GDPR stiti
prava gradana EU, Sto znaci da se njego-
ve odredbe odnose na svaku organizaciju
u svetu koja obraduje podatke stanovnika
zemalja ¢lanica EU, bilo da im nudi robu i
usluge ili prati njihovo pona3anje na in-
ternetu. Na ovaj nacin je pristup najve-
¢em trzistu na svetu posredno uslovljen
poslovanjem uskladenim sa novom regu-
lativom, bez obzira da 1i je rec¢ o javnim ili
privatnim organizacijama, pristupu gran-
tovima, stru€noj saradnjii sli¢no.

NOVI ZAKON O
ZASTITI PODATAKA
O LICNOSTI

U Srbiji je novi propis o zastiti podata-
ka o licnosti usvojen u novembru 2018.
sa odloZenom primenom od devet meseci,
pocev od avgusta 2019. godine.” Tekst u
najvetoj meri predstavlja adaptirani pre-
vod GDPR-a kao i tzv. Palicijske direktive®
koja ureduje obradu podataka o licnosti
od strane nadleznih organa u vezi sa kri-
vi€nim postupcima i pretnjama nacional-

5 Iako se odnosi na engleski naziv, General Data Protection Regulation, GDPR je skracenica koju ¢emo
koristiti u ovom tekstu, buduci da je u tom obliku ve¢ u Sirokoj upotrebi kod nas. Integralni tekst evropskog
propisa dostupan je u prevodu na hrvatski jezik, na adresi: eur-lex.europa.eu

6 Direktiva EU 85/46/EC o za&titi podataka o litnosti, tekst dostupan na: eur-lex.europa.eu

7  Zakon o zastiti podataka o lignosti ("S1. glasnik RS", br. 87/2018), dostupan na: parlament.gov.rs

8 Direktiva EU 2016/680 o zadtiti pojedinaca u vezi s cbradom podataka o litnosti od strane nadleznih
organa u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona krivicnih dela ili izvr§avanja kriviénih sankcija i
o slobodnom kretanju takvih podataka, dostupna na hrvatskom jeziku na: eur-lex.europa.eu



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&qid=1551187967671&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A31995L0046
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2018/2959-18-lat.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0680&from=EN

noj bezbednosti. Stoga se moZe smatrati
da su natela GDPR-a (i Palicijske direkti-
ve) uvedena na domaci teren.

Nedostaci novog Zakona o zastiti po-
dataka o litnosti (ZZPL) su braojni, a pre
svega se odnose na nejasne odredbe i
prepisane mehanizme koji ne postoje u
domaéem pravnom sistemu, $to dovodi u
pitanje njegovu primenjivost. Ipak, zna-
¢ajno je napomenuti da ovakav Zakon, ma-
kar i samo normativno, predstavlja najvigi
standard zaStite podataka o li€nosti. Pre
ili kasnije, manjkavosti i praznine ¢e biti
redeni naknadnim intervencijama, dok ¢e
znacajne pravne inovacije ostati ugrade-
ne u nas sistem zastite ljudskih prava. Po
svoj prilici ¢e se i tumacenje domacteg Za-
kona ugledati na primenu evropskog pro-
pisa, €ije su namere izrazene u Preambuli,
pocev od potvrde da je zastita licnih po-
dataka jedno od temeljnih Tjudskih prava.

STA JE NOVO U
NOVOM PRAVNOM
OKVIRU?

Vetina osnovnih principa novog pravnog
okvira nije novina, s obzirom na to da se
oslanja na instrumente zastite li€nih po-
dataka iz doba papira i fascikli. Novost je
u tome Sto su ovi principi dobili izrigitu
primenu na promet robe i usluga nainter-
netu, a konaéno je otvoreno i sporno pi-
tanje regulisanja automatizovane ocbrade
podataka i tzv. algoritamskog odluciva-
nja. Takode, proSirena je odgovornost Tju-
dii organizacija koji prikupljaju i obraduju
podatke, detaljno su razradeni instru-
menti i procedure sprovodenja propisa,
dok su kazne drakonske i mogu iznositi i
do 20 miliona evra ili 4% globalnog godis-
njeg obrta, pri €¢emu se prednost daje vi-
Sem iznosu. Mada domaci Zakon predvi-
da viSe kazne nego ranije, one ni pribliZno
nisu tako visoke kao prema GDPR. Tako ¢e
rukovaoci u prekrdajnom postupku riziko-
vati kazne od najvise 2.000.000 dinara po
pojedina&nom prekrsaju, dok je najmanja
zaprecena nov€ana kazna za prekrsaje iz
ove oblasti 50.000 dinara.

Osnovni cilj novih pravila jeste da se
gradanima omoguc¢i da povrate kontrolu
nad svojim podacima. Propisani su novi
uslovi za pristanak na obradu podataka,
te vise nece biti moguce davati blanko sa-
glasnost, niti ¢e se prihvatanje kompliko-
vanih i prose€nom korisniku nerazumlji-
vih politika privatnosti smatrati validnim
pristankom. Iako se odnose na svaku vr-
stu obrade li€nih podataka, u analognom
ili digitalnom okruZenju, stroge norme
Uredbe ciljaju pre svega na zauzdava-
nje ekonomije podataka, zbog €ega im se
vet prognozira najradikalniji uticaj na in-
ternet u njegovoj istoriji. U senci pani-
ke u poslovnom sektoru, ostala je €injeni-
ca da je GDPR jedan od prvih propisa koji
tezi da regulise kompleksne odnose na in-
ternetu, koji su do sada uspesno izmica-
1i normiranju.

S obzirom na prili€no nisku kulturu za-
stite li€nih podataka u Srbiji i retku pri-
menu propisa iz ove oblasti, svako pravi-
lo nove regulative verovatno predstavlja
novost za mnoge kompanije, ali i drzavne
institucije. Uskladivanje njihovog poslo-
vanja stoga praktic¢no po€inje ispocetka.

TUMACENJE ZAKONA

Brojni koncepti novog Zakona, prepisa-
ni iz evropske regulative, nisu poznati do-
macem pravnom sistemu, pa je novi pro-
pis zasad jedino moguée tumaciti na isti
nacin na koji se tumace norme GDPR-a,
za Sta vec postoji ¢itav niz instrumenata.

PREAMBULA GDPR

Integralni deo nove evropske regulati-
ve, Preambula se sastoji od ¢ak 173 tac-
ke koje dodatno razraduju pravne norme
i pojasnjavaju cilj svih odredbi GDPR-a,
pocev od tacke 1 koja definise zastitu po-
dataka o li€nosti kao fundamentalno 1ljud-
sko pravo. Preambula je stoga ne samo
korisna, ve¢ predstavlja neophodno pola-
ziSte za tumacenje propisa. Domati Za-
kon nije preuzeo Preambulu GDPR.
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RADNA GRUPA 291
EVROPSKI ODBOR ZA
ZASTITU PODATAKA

Vet je prilikom usvajanja stare Direkti-
ve 95/46 bilo jasnho da je usaglasavanje
tumacenja propisa presudno za njegovu
primenu, pa je ¢lanom 29 bilo predvide-
no osnivanje Radne grupe za zastitu po-
jedinaca u vezi s obradom podataka o Ti¢-
nosti, koja je postala poznata kao “"Radna
grupa 29". Grupu su ¢inili predstavnici
organa za zaStitu podataka o li€nosti iz
drzava €lanica EU, a tokom godina je izra-
dila i usvojila brojna misljenja i smerni-
ce u kojima je detaljno obraden ¢itav niz
kompleksnih pitanja, po€ev od samog kon-
cepta podatka o li€nosti, statusa rukova-
oca i obradivaca, pravila za validan pri-
stanak i tome sli€no.

Stupanjem na snagu GDPR-a, Radna
grupa 29 je zamenjena Evropskim odbo-
rom za za&titu podataka (EDPB) &iji je
osnovni zadatak da doprinese ujednace-
noj primeni pravila Sirom EU, te sustin-
skiima isti mandat kao i Radna grupa 29.°
EDPB je ve¢ poceo sa izdavanjem mislje-
nja i smernica koje ¢e biti kljuéne za ra-
zumevanje novih pravila o zastiti podata-
ka o Ti€nosti.

Takode, sva misljenja i smernice koje je
izdala Radna grupa 29 i dalje su relevan-
tna, ukoliko nisu u suprotnosti sa novim
pravilima koje predvida GDPR.

ODLUKE SUDA PRAVDE
EVROPSKE UNIJE

Sud pravde Evropske unije tumaci pravo
Unije, €¢ime se obezbeduje ujednacena pri-
mena zakona u svim drZavama €lanicama.
U skladu sa svojim mandatom, Sud je to-
kom godina doneo niz odluka koje su ima-
le znacajnu ulogu za tumacenje i primenu
normi zastite podataka. Jedna od najpo-
znatijih odluka Suda iz domena odnosa u
onlajn sferi, svakako je ona u slucaju Go-
ogle Spain v. AEPD and Mario Costeja
Gonzdlez kojom je 2014. ustanovljeno tzv.
pravo na zaborav. GDPR je potom ovo pra-
vo ukljugio u regulatorni korpus zastite.

9 European Data Protection Board: edpb.europa.eu
10 Information Commissioner’s Office: ico.org.uk

PRAKSA NADLEZNOG
ORGANA ZA ZASTITU
PODATAKA

Iako se GDPR direktno primenjuje u svih
28 ¢lanica EU, u svakoj od ovih zemalja
postoji nezavisni nadzorni organ za za-
Stitu podataka o licnosti koji samostalno
prati primenu pravila o zastiti podataka o
Ticnosti i ima ovlaséenja da izdaje mislje-
nja, sprovodi istrage, vodi postupke, izri-
¢e upozorenja i kazne, i drugo. Nadzor-
ni organi su u nacelu najoperativniji deo
nacionalne administracije koja se bavi
zastitom podataka o li€nosti i do danas
je ve¢ svaki od njih razvio obimnu prak-
su u tumaéenju i primeni pravila. Neretko
su ovi organi izuzetno proaktivni, dok je
sluzba britanskog Poverenistva za infor-
macije (ICO) jedna od najproduktivnijih u
izradi praktiénih misljenja i smernica.!?

U Srbiji, ulogu nadzornog organa ima
Poverenik za informacije od javnog znaca-
ja i zastitu podataka o li¢nosti koji je ra-
zvio znacajnu praksu kroz brojna mislje-
nja i odluke u postpucima nadzora, a koje
se redovno objavljuju na sajtu Poverenika.



https://edpb.europa.eu/
https://ico.org.uk/

	_x3cjouxoq72o
	_uwo56squ305g
	_3wjuvocm96nq
	_6lxg4r5dfwg
	_vhyb484zx39q
	_6ucg5qdenvsg
	_ki4jthlwhvlm
	_5nubocxgkeds
	_j9bd7qra5n1b
	_lf5ms9qd0wj4
	_kz5c2ruyla7g
	INDEKS pojmova i skraćenica
	Predgovor
	Novo doba zaštite podataka o ličnosti
	Opšta uredba o zaštiti podataka
	Novi Zakon o zaštiti podataka o ličnosti
	Šta je novo u novom pravnom okviru?
	Tumačenje Zakona


